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ESTABLECE PLAN DE DESCONTAM NACI ON ATMOSFERI CA DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS

~ Nom 78.- Santiago, 20 de julio de 2009.- Vistos: Lo establecido en |a Constitucion
Politica de | a Republica en sus articulos 19 N° 8 y 32 N° 6, |o dispuesto en la |ey
N° 19. 300, Sobre Bases Generales del Medio Anbiente; en el DFL. N° 1, de 2006, de
Mnisterio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de |la |ey
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; en el DFL. N° 725, de 1967, de
Mnisterio de Salud, Codigo Sanitario;, en el DS. N 94, de 1995, Reglanmento que Fija e
Procedi m ent o Et apas para Establ ecer Planes de Prevenci 6n y de Descontamni naci 6n; en e
DS. N° 35, de 2005, que declard zona saturada por material particulado respirable MO,
conpb concentraci 6n de 24 horas, al area correspondiente a |as conunas de Temuco y Padre
Las Casas; en el DS. N 59, de 1998, que establece |la Norma de Calidad Primaria para
Material Particul ado Respirable MP10, en especial de |os val ores que definen situaciones
de erergencia; todos del Mnisterio Secretaria General de |la Presidencia; en |la
Resol uci 6n Exenta N° 1194, de fecha 28 de julio del afio 2005, que dio inicio al Proceso
de El aboraci on del Plan de Descontamni naci 6n Atnosférica de Temuco Padre Las Casas, o
PDA, publicada en el Diario Oicial de 12 de agosto de 2005 y en el diario La Tercera Y E
Austral del dia 14 de agosto de 2005; el analisis general de |n8acto economi co y socia
del Plan, |a Resolucion Exenta N° 1190, de fecha 23 de nayo de 2007, de | a Direccion
Ej ecutiva de |a Comi si on Nacional del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial_ el
dia 1° de junio de 2007, que aprobo el anteproyecto respectivo; |a opinion del Consejo
Consul tivo de |a Comi sion Nacional del Medio Anbiente de fecha 22 de enero de 2009; el
acuerdo N° 402, de 26 de narzo de 2009, del Consejo Directivo de |a Conision Naci ona
del Medio Anbiente, y |os demas antecedentes, estudios e infornmes contenidos en el
expedi ente del Broced|n1ento para | a el aboraci 6n del PDA; | o dispuesto en | a Resol ucion
N°|1608i de 2008, de la Contraloria General de |a Republica; y en |la demés nornmativa
apl i cabl e.

Consi der ando:

1.- Que por D.S. N°35 de 2005, del Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia,
se declaro zona saturada por Material Particulado Respirable MP10, conb concentraci on de
24 horas, al area correspondiente a |as conmunas de Tenmuco y Padre Las Casas.

2.- Que, declarada zona saturada el area indicada y de conformdad con el
procedi mento y etapas sefial ado en el articulo 44 de la ley 19.300 y en el decreto
supremo N° 94 de 1995 del Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia, se elaboro
el Plan de Descontamni naci 6n Atnosférica de Tenuco y Padre Las Casas, de | o que da cuenta
el expediente Fubllco Il evado para tal es efectos. o ]

) .- Que el Plan de Descontaminaci on es el instrumento de gesti on anbi ental que
tiene por finalidad recuperar |os niveles de calidad anbi ental sefial ados en | as normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona saturada.

4. - e, de conformdad con | o dispuesto en el articulo 44 de |a |ey 19.300,
corresponde que nedi ante decreto suprenp del Mnisterio Secretaria General de |la
Presidencia, que |levard ademas la tirma de | os ninistros_sectoriales que correspondan
se establ ezca el Plan de Descontamni naci 6n At nosférica de Tenmuco y Padre Las Casas,

Decr et o:

CAPI TULO |

| NTRODUCCI ON Y ANTECEDENTES GENERALES ) . o .

Articulo 1.- El presente Plan de Descontaninaci 6n Atnosférica, regira en |as
conunas de Tenuco y Padre Las Casas y tiene por objetivo |ograr que, en un plazo de 10
afios, en | a zona saturada que abarca dichas conunas, se dé cunplimento a |la norna
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rimaria de calidad anbiental para material pa
. N° 59, de 1998, del Mnisterio Secretaria
N 59/ 98.

rticul ado respirable MP10, contenida en e
Ceneral de la Presidencia, en adel ante DS

_ Articulo 2.- Los antecedentes que fundanentan el presente Plan de Descontani naci 6n
se indican a continuaci 6n:

A Ant ecedentes, identificacion, delimtacién y descripcion de |as conunas de Temuco
Padre Las Casas ) ) )

a ciudad de Termuco, capital de |a region de La Araucania, se ubica a 674 Kmal sur de
Santiago, a riberas del rio Cautin y en |la depresion internmedia de |la region a 38°46
Latitud Sur y 72°38'" Longitud Oeste, incluyendo |as conunas de Tenuco y Padre Las Casas
que_ochan una superficie de 875,7 Kn2, lo que.corresRBnde al 2,7%del "territorio
regional. El relieve de la zona, estd constituido al rponi ente por el cerro Nielol
3on3g8a altura de 340 nsnm y por el Sur-Este el cerro Conun Huenu, que al canza una altura

e msnm

La conuna de Teruco limta al norte con |as conunas de Lau
sur-este con Padre Las Casas - separadas anbas conunas por el r
Lautaro y Vilcun, y al oeste con Nueva Inperial. Por otra parte, |
Casas limta al sur con |la comuna de Freire, al este con |la de Vil
de Nueva | nperi al

taro y Galvarino, al

fo Cautin-, al este con

a comuna de Padre Las
cun y al oeste con la

La principal actividad econdmnica de |a region es silvoagropecuaria, donde se
destacan |l os cultivos tradicionales, |a ganaderia Y | a producci 6n forestal. En este
marco, la ciudad de Termuco se ha transfornado en el centro de la nayoria de |as
actividades conerciales de |a regi 6n, debido a | a ubicacio6n estratégi ca donde se.
empl aza | a ciudad: préacticanmente en el centro de la region y al costado de |a principa
via de transporte. I msnmo nbdo, su condicion de capital regional hace que se relnan
todos | os estanmentos politico-admnistrativos del Estado, |as principales instituciones
financieras del pais y se encuentren |a mayor cantidad de proveedores de diversos
productos y servicios, conp educaci 6n y sal ud.

Con relaci 6n a sus caracteristicas denogréaficas, conp se observa en |la tabla N° 1
| a comuna de Tenuco posee |a mayor parte de su pobl aci 6n concentrada en el area urbana
al canzando un 94, 8% del total. Por otra parte, |la comuna de Padre Las Casas presenta una
di stribuci 6n mas uni forme de su pobl aci 6n, con un 57,3 % de pobl aci 6n urbana.

Tahl a NP1 Pnhl aci An nirhana v rural de | as ecominas de Temien v Padre Las Casas
Tabla N°1. Poblacion urbana y rural de las comunas de Temuco y Padre Las Casas

Temuco ' Padre Las Casas
Zona Sl o N® o N° Hab % N® %
= Viviendas = s *  |Viviendas

Urbana| 232528 94 8% 63.527 94,7% 33.697 57.3% 9.344 59.8%
Rural 12.819 52% 3.588 5.3% 25.088 42.7% 6.281 40,2%

Total 245.347 100% 67.116 100% 58.795 100% 15.625 | 100%
Fuente: INE,Censo poblacional, 2002.

Segun el ultinmo Censo poblacional (INE, 2002), anbas conmunas presentan un gran
i ncrement o denogr afico inter censal, del orden de un 25% aproxi madanente, crecimento
ue se explica fundanental nente por el alto grado de atracci 6n que ejerce la ciudad de
enmuco. Producto de este aunento pobl acional, se tiene el desarrollo de nuevas areas
urbanas y | a consiguiente necesidad de consumir recursos energéticos con la finalidad de
cal efacci 6n residencial, que en el caso puntual de Tenuco y Padre Las Casas, es
preferentenente el conbustibl e | efa.

~Respecto a las caracteristicas climticas, |la ciudad de Temuco se caracteriza por
un tipo de clima tenplado |l uvioso con influencia nediterranea, presentando tenperaturas
pronedi o cercanas a los 12°C y precipitaci ones de mas de 1. 000 nm al afio. Durante el
I nvi erno, sucesivas perturbaciones frontales dejan caer gran parte de |as precipitaciones
regi stradas en esta zona. En | os neses de verano se registran precipitaciones superiores a
los 50 nm por |o que no se puede habl ar de estaci ones secas.

. Durante el afio se presentan marcadas diferencias de tenperatura npostrando una
osci |l aci on anual de unos 9°C entre Enero y Julio, para |os valores nmedios. Por otra
parte, |as extremas absol utas pueden variar entre los -5°C (junio) y 37°C (febrero).
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Preci samente, son |as tenperaturas extremas de | os nmeses_invernal es | as que hacen
particul arnente intensivo el uso de cal efacci 6n residencial en |a ciudad.

La hunedad rel ativa del aire tanbi én presenta una nmarcada variaci 6n anual. En
t érm nos de val ores nedi os nensual es, todos |os neses del afio presentan una alta hunedad
(mayor al 50% . Sin enbargo, |os registros de hunmedad rel ativa ninimas nedi as nensual es
al canzan val ores tan bajos cono 35% con val ores absolutos del 15% La frecuencia nedia
del viento para cada estaci 6n del ano indica que en |la primavera y el verano (octubre a
mar zo) son domi nantes | os vientos de direccion SWy W en canbio en | os neses de otofio e
invierno (abril a septienbre) |los vientos donmi nantes pasan a ser los de direccion Ny NE

B. Ant ecedent es sobre | a Declaraci 6n de Zona Sat urada

A través del DS. N 35/2005, del Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia,
se declara zona saturada por material particulado respirable (MP10) promedio diario, |la
correspondi ente a |as conmunas de Temuco y Padre Las Casas, cuyos limtes 9eograf|pos
fueron fijados por el articulo 9° del Decreto con Fuerza de Ley N° 3-18.1/5, publicado
en el Diario Oicial del 5 de dicienbre de 1989; y el articulo Gnico de la ley N°
19. 391, publicado en el Diario Oicial del 2 de junio de 1995, respectivanente.

La decl araci 6n conp zona saturada se fundanenta en | os registros obtenidos nediante
el nonitoreo oficial de MP10 (acorde a | o establecido en el DS, N° 59/98) desde el afio
2000 en adel ante, en | os que se constato0 superaci 6n de la norma primaria de MP10 en | os
afios 2001, 2003 Y 2004; siendo este altino, el afio base Y de referencia para |l a
solicitud de declaraci on de zona saturada y el disefio del presente Pl an

Una vez decl arada | as nmenci onadas corunas compb zona saturada, y conforme a |lo
establ ecido en los articulos 32 y 44 de la ley 19.300, y en el Decreto Suprenp N° 94 de
afio 1995 del Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia, se da inicio ala
el aboraci 6n_de un Plan de Descontani naci on Atnosférica, en adelante PDA, a travées de
Resol uci 6n Exenta N° 1.194, publicada en el Diario Oicial el 12 de agosto de 2005.

Desde el afio 2001 se han desarrol | ado diversas acciones tendientes a dismnuir |as
em siones de naterial particul ado respirable MP10 en el é&rea saturada. Hasta antes de la
exi stencia de este PDA, estas nedidas eran de caracter voluntario, enmarcadas en e
contexto de un plan de gestidn de calidad del aire.

Los instrunentos que aqui se plantean permitiran salir de la condicio6n de zona
saturada, es decir, cunplir la norma primaria de MP10 seglin | o establ ecido en DS. N
59/98, sin perjuicio que se establ ezcan de manera operacional otros indicadores de
gestion que pernmitan visualizar el cunplinmento de | os objetivos del Plan

C Sobre la evoluci 6n y condiciones de la calidad del aire en | a Zona Saturada
c.1l) Monitoreo de MP10

~ En el afio 1997, se inici6 la nedicién de material particul ado respirable (MP10),
utilizando equi pos de medicion no oficial, en cuatro sectores de |a cormuna de Termuco y un
sector de |la conmuna de Padre Las Casas. Ademas, se midio a traves de |la tecnica de
t ubos pasi vos di 6xi do de nitroégeno (NO2), di 6xido de azufre (SO2), y ozono (O38). En
esta etapa se constatd |la existencia de altas concentraci ones de MP10, superandose
al gunos dias el valor de la norma fijado conb concentraci 6n pronedi o para 24 horas. En
consecuencia, se dio inicio al nonitoreo continuo de MP10 con una técnica de nedici6n
gue cunple con | as especificaciones de |la normativa vigente (DS. N 59/98).

Conforne a lo anterior, en el nes de julio del afio 2000 inici6 su operacio6n |a
estaci on de nmonitoreo Las Encinas, inplenmentada con un equi po continuo de MP10 y con
i nstrument al neteorol 6gi co para nedir tenperatura, hunedad rel ativa, vel ocidad y
direcci on del viento. Posteriornente, con el aporte de | a Agencia Suiza para e
Desarrollo y | a Cooperaci 6n (COSUDE) en marzo de 2004, se incorpor6 a |la estacion |la
nmedi ci 6n de gases NOx (NO - hEQL,_y CO La Estaci 6n esta ubicada en Av. Las Encinas
de Tenuco, en un recinto de la Universidad de La Frontera. La estaci 6n cunple con |os
requi sitos de exposicién y representaci 6n pobl aci onal

Por otro lado, en el nes de abril del afio 2002 se puso en nmarcha | a estaci 6n de
noni toreo Padre Las Casas, que cuenta con un equipo continuo para MP10 y con instrunental
net eorol 6gi co para registrar las variables ya sefial adas. La estaci 6n de nonitoreo Padre
Las Casas se encuentra enpl azada dentro del Parque Pul mahue de |a conuna, cunpliendo con
| os requi sitos de exposiclon y representaci 6n pobl aci onal

Los resultados han permtido concluir que la norma primaria de 24 horas para MP10 se

- |
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encuentra sobrepasada (DS. N° 59/98), conp se observa en la tabla N° 2, en donde se
sefial a para cada afio el nunero de dias _con pronedi os por sobre los 150 pg/n8 y e

val or gel percentil 98, por cuanto se justifica la declaraci6n de |la ciudad conb zona
sat ur ada.

Tabl a N°2. Resunen Concentraci ones de MP10. Estaci 6n Las Enci nas de Tenuco
Afins 2001 al 2007
Tabla N*2. Resumen Concentraciones de MP10. Estacion Las Encinas de Temuco
Arios 2001 al 2007

N? de dias concentra-
Ano cion mayor a 150 ug/ Percentil 98
m' N

2001 12 128 |
2002 5 1140 |
2003 8 152 I
2004 15 72 I
2005 1 175 |
2006 15 177 |
2007 21 199 |

il 98 es mayor o

Se entiende sobrepasada |la norma diaria de MP10 cuando el percent
as con

e
i gual que 150 ug/nB, o cuando en el periodo de un afio hay mas de 7 d
concentraci ones superiores a ese valor.

n
i

Es i nportante destacar que durante |os afios 2001 y 2007 | os resultados del nonitoreo
muestran una marcada estaci onalidad con nivel es de concentraci 6n que se increnmentan en
| os nmeses frios, principalmente entre abril y septienbre. Conp se observa en la Tabla N°
3, en estos nmeses |as concentraciones se pueden el evar consi derabl emente, al canzando en
pronedi o casi el doble de lo presentado en |os neses mas calidos de Cctubre a Marzo

Tabla N° 3. Pronedi os de concentraci 6n nmensual de MP10 en ug/nB N Estaci 6n Las
Enci nas de Tenuco
Afing 2001 al 2007
Tabla N® 3. Promedios de concentracion mensual de MP10 en ug m N
Estacion Las Encinas de Temuco
Arios 2001 al 2007

Al | _Enara | Fabreso | Marzo Abril Mad | Junia Julky | Agocto | Septembie | Oclubre | Moviembea | Diclembre
a0 3 3] Td 104 = 73 s& [ a7 x4 30 41
| 0 £ 45 az 58 6| 76 L S - | 18 5| 1% i}
200% 28 4 ' L] B2 53 20 57 35 27 4 4
zwose | s | o | a8 | o8 | 1z | s | s3 | s2 | a0 | 26 | 20 ] w
005 20 25 5 12 43 1 il a ] G | 1 2% | 11 Fil
005 20 25 25 57 =] &5 I3 78 BT 31 24 2
| ovar 23 2 24 48 e | ar m | e | om M| 2 »
Promadio Mas a ) ] 3T L i) it [ [ik] 48 il 21 Fel

c.2) Condiciones neteorol 6gi cas que dan origen a episodi os de contani naci 6n

Los altos nivel es de concentraci ones de MP10 presentan una estacionalidad anual nuy
marcada y un ciclo diario caracteristico. En térninos de ciclo anual, |as ]
concentraci ones pronedio diarias se incrementan entre | os neses de abril y septienbre,
ocurriendo en este periodo | os casos en | os que se supera el valor establecido por |a
norma; en térnmnos de ciclo diario, a partir de las 18:00 hrs. se experinenta un
increnento de | as concentraciones de MP10 horarias, alcanzandose |os val ores néxi nos
entre las 20:00 y las 00: 00 horas de cada dia.

Tanto el ciclo anual conmp el ciclo diario estan fuertenente asoci ados a condici ones
net eor ol 6gi cas que deternminan |a nala dispersién de contanminantes y |la ocurrencia de
epi sodi os (estabilidad atnmosférica y bajas tenperaturas), asi_ conp tanbi én al aunento
en | as em siones producto de |a cal efacci 6n residencial. Adicional mente, |as
caracteristicas topograficas de |la ciudad propician que altos niveles de MP10 se
concentren en |as areas de planicie y terraza inferior del rio Cautin, |las que por su
condi ci 6n de ribera favorecen | a presencia de neblina en épocas invernal es, enpeorando
| a calidad de aire.

Durante | os neses frios (Abril-Agosto), el clima de Ia Regién de | a Araucania, a

- |
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ni vel gl obal, es gobernado principal mente por [a zona del frente polar, y a escala
sinoptica por |a sucesion de sistemas frontales y altas presiones en superficie; y por
vaguadas, dorsales y nacleos frios en altura.

acion chilena Biblioteca del Cong

De fornma general se distinguen |as siguientes condiciones neteorol 6gi cas que
caracterizan | 0os episodi os de contani naci 6n

) 1) Condici 6n caracterizada por una alta fria en superficie, sincronizada con |la

i rrupci 6n de una dorsal céalida en altura y el desarrollo de una vaguada costera en |a
zona central. De esta forma, al irrunpir una dorsal calida en altura, |os procesos

asoci ados a la misnma, tales conp novim entos de descenso de masas de aire, cal entamento
por conpresi on adi abatica y generaci 6n de una inversion de tenperatura cercana a la
superficie, crean condiciones propicias para |a generaci6n de episodios de
cont am naci on.

2) Condicion caracterizada por |a aproxi maci 6n_de un sistema frontal calido de
| ento despl azam ento, aconpafiado de abundante nubosidad medi a, observandose condiciones
ge estancani ento atnosférico cerca de |a superficie y baja dispersidn atnosférica en
emuco.

3) Condicio6n nmixta de | as dos anteriores.

4) Condi ci 6n asoci ada a nucl eos frios correspondi ente a perturbaci ones del aire
pol ar desprendi do hacia | atitudes nedi as. Generando subsidencia y por consiguiente una
redupflon,de | a capa de nezcla superficial, produciendo malas condi ci ones de
ventil aci 6n.

D. Sobre | os responsables de |las enmisiones y su inpacto en |la calidad del aire

El origen de |as emi siones de nmaterial particulado respirable se establecio6 a
través de un inventario de enisiones, que se realizé en el ooohg gue posteriormente, en
el afio 2004, fue nejorado y actualizado parcialnmente. La tabla nuestra de fornma
porcentual el resunen del inventario de em siones actualizado al afio 2004:

Tahla NP 4 I nventarin de Fm <i nnes 2004
Tabla N* 4. Inventario de Emisiones 2004

Tipo de Fuentes Emision MP10 (% del total)
Edificios e industrias 7.0
Residenciales {combuslion de lefia) 87,2
Quemas Agricolas e Incendios Forestales 4,3
Méviles 15
Total 100,0

Fuente: CONAMA 2005

En la tabla N° 4 se observa que | as fuentes residencial es, que corresponden a
conmbusti 6n residencial de |efia, aportan al afio 2004, un 87,2% de | as enisiones totales,
o que inmplica que son |as principales responsables de | a contam naci 6n por MP10 en |as
comunas de Termuco y Padre Las Casas.

Para determ nar el aporte de cada una de |las fuentes em soras a | as concentraciones
de MP10 en | as conmunas de Temuco y Padre Las Casas (y, de esta nanera, evaluar su inpacto
en la calidad del aire), se aplicaron nodel os de dispersion y transporte. Se establecid
que | as fuentes residenciales aportan sobre el 98%de | as concentraci ones registradas en
|'as estaciones Las Encinas, Termuco (LET), y Padre Las Casas (PLC). De este grupo de
fuentes, las cocinas aportan con un 52%en LET y un 58% en PLC. | as fuentes no
resi denciales, las industrias son |as que mas aportan con un 1% La contribucién de |as
qguenas agricolas, incendios forestales, edificios y | os vehiculos no se refleja en |as
estaci ones nonitoras, debido a su caracter |ocal. Cabe sefial ar que, habi endo estudi ado
medi ant e nodel aci 6n si exi stian sectores dentro de la ciudad en | os que |as
concentraci ones de MP10 eran mayores que | as regi stradas en | as estaci ones de nonitoreo,

www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile



http://www.bcn.cl/

B C N Legislacion chilena Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

se estableci 6 que el nméxinmo global (debido a todas las fuentes) ocurre en el area en la
que, precisanmente, se |localiza |a estacion LET. Por otra parte, se realizé la
estinaci 6n del material particul ado secundario a través de un sistena de nodel aci 6n

est abl eci éndose que su aporte al MP10 era despreciable.

En consecuencia, el PDA de Tenuco Y Padre Las Casas_pondra especial énfasis en |a
reducci 6n de emi siones provenientes de [a conmbusti 6n residencial de |efia, conpl ementado
tanplep con al gunas nedi das de control de las fuentes industriales, de transporte y
agricol as.

E. Sobre el conbustible |efa, su conbustiéon y su regul aci 6n

La lefla es el principal conbustible residencial en |as ciudades de Tenmuco y Padre
Las Casas, enpleandose tanto para cal efacci 6n conp para cocci 6n de alinmentos. Se estinma
gue su consunb en el area urbana de Tenuco y Padre Las Casas al canza a 365. 000 netros
cubi cos (U Concepci 6n, 2002). Este alto consunp se explica principal mrente por |as
si gui ent es condi cl ones:

1) bajas tenperaturas, desde marzo a fines de septienbre, periodo en que se
concentra el consunmo y uso de | efa;

2) la disponibilidad | ocal del conbustible;

3) su bajo precio de venta, conparado con el de otros conbustibles tales cono gas,
petrdéleo, parafina y electricidad, y

4) el arraigo cultural, asociado principalnmente al uso de cocinas a | efia.

) ~Sin enbargo, hoy no existe un nmarco regul atorio especial en esta materia y la
institucionalidad existente no se encuentra preparada para controlar este tipo de
conbusti bl es, asi comp los artefactos que lo utilizan. Esta debilidad en el marco

regul atorio e institucional ha constituido uno de |os principales obstacul os para
enfrentar, desde el punto de vista de la institucionalidad anmbiental, este tipo de fuentes
cont am nant es.

] A pesar de lo anterior, |la Com sion Nacional del Medio Anmbiente (en adel ante CONAMA)
junto a otras reparticiones del sector publico han abordado el tenm a través de
diferentes instrumentos e iniciativas, tales conp: |a elaboraci6n de un anteproyecto de
norma de emnisidn para artefactos que usan |efia; |a participaci én en el Sistema Naciona
de Certificaci6on de Lefia; el desarrollo y oficializacién de una Norma Chil ena sobre

requi sitos de |la | efia conb conbustible y, con especial énfasis, la fornulacio6n de
estudi os para | a el aboraci 6n_de una propuesta de nodificacién de la Ley Orgéanica de |a
Superintendencia de Electricidad y Conbustibles que pernmita contar con el narco
regulatorio e institucionalidad fiscalizadora en el corto plazo.

En este contexto, el PDA constituye un priner marco regulatorio para |la |efia conp
conbustible, que se aplicard sélo en la zona saturada de | as conunas de Tenuco y Padre
Las Casas, |o que se vera fortal ecido con |la futura institucionalidad y nmarco regulatorio
FspeC|f|co para | a producci on, distribucién y conercializacion del recurso energético

ena.

Es i nmportante sefial ar que son cuatro | os factores que han convertido a la
conbusti on residencial de |efia en |a principal fuente de contani naci on en Tenuco y
Padre Las Casas (y en otras ciudades de |l a zona centro-sur de Chile):

1) La comercializacién y uso de |efia que no cunple con | os esténdares nininos de
cal i dad para generar una reaccion de conbusti 6n Optima, es decir, que entregue toda |a
energia contenida en el conbustible y produzca, a la vez, un mnino de enisiones.
Actual mente, en la conercializacion de |la | efia existe una gran heterogenei dad en
format os de venta, conteni dos de hunedad y, en definitiva, en poder calorifico.

2) La |lefla se usa, mayoritarianente, en equipos (cal efactores y cocinas) que carecen
de |l a tecnol ogi a adecuada para mantener una reacci 6n de conbusti én de baj as emi siones.

~3) La alta demanda de | efla para cal ef acci 6n, producto de |a precaria aislacion
térm ca con que cuentan |as viviendas existentes. El calor obtenido de |a | efia no se
conserva dentro de la vivienda, sino que se disipa rapidamente al exterior a través de
| a envol vente (nuros, techos y pisos).

4) Se estimm que una cierta porci6n de | os consumi dores de |efia no adopta conductas
adecuadas en el uso de ésta: no adquieren ni usan | efia seca y no operan |os artefactos
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de la forma correcta.

La conbi naci 6n de estos factores inplica que |as enjsiones de MP10 pueden ser hasta
trescientas veces mayores que |las que se generan en condi ci ones Optinmas o ideales, ta
comp ha sido denpstrado en estudi os realizados en | aboratorios de Chile y Suiza.

La descripci 6n presentada en |os parrafos anteriores da cuenta de |a conplejidad a
la que se enfrenta toda iniciativa que busca regul ar esta fuente de em sion. El eéxito de
cual qui er nmedida en pos de este objetivo dependerd, de nanera inprescindible, del grado
de cunplimento por parte de |a pobl aci 6n, puesto que no es viable pensar en |la
exi stencia de un sistena de fiscalizaci6n que pueda cubrir, efectivanmente, |as 80.000
vi viendas existentes en |la zona saturada. El PDA, en particular, requiere de un alto grado
de conpronmiso e involucram ento ciudadano. He aqui que en el PDA se refuerzan |os
programas de educaci 6n que CONAMA junto a otras reparticiones del Estado ha venido
desarrol l ando desde el afio 2000, pues el usuario de |la |efia se hace parte de |la
sol uci 6n en | a nmedida que ha tomado conciencia del problema y de |os inpactos adversos
gue tiene en su calidad de vida y en el conjunto de |a poblaci 6n

F. Sobre |l as netas del PDA
f.1) Meta gl obal de reducci 6n de emi siones

Dado que_ | a declaraci 6n de zona saturada de Tenuco y Padre Las Casas se fundanenta
en | a superaci on de | os val ores establ ecidos en la norma prinaria diaria de MP10
establecida en el DS. N 59/98, |la neta del Plan dice relacion con dismnuir |as )
concentraciones diarias de MP10 hasta val ores que se encuentren por debajo de [os niveles
consi derados de saturaci 6n, de tal forna de dar cunplimento a dicha nornativa

Consi derando el afio 2004 conp "afio base"; tomando en cuenta conp infornaci 6n de
referencia, aquella que es obtenida en |a Estacion de Mnitoreo Las Encinas de Temnuco,
que esta clasificada cono EMRP (Estaci 6n de Mnitoreo con Representatividad Pobl aci 6n);
teniendo a la vista que el PDA tiene un horizonte de tienpo de 10 afios; y sobre |a base

ue al 2012 la norma MP10 considera un valor de 120 pg/ nBN (segun di spone el DS. N 45,
e 2001 que nodifico el DS. N 59, de 1998), se infiere que para superar el estado de
saturaci on, se deben dismnuir en un 31% | as concentraciones y |as en siones en relacion

con el afio base (utilizando método roll-back y un val or de fondo igual a cero).

Tahla N0 5§ Mt a de redieeci An nara <alir de estadn de <atiraci On
Tabla N* 5, Meta de reduccion para salir de estado de saturacién

Percentil 98 Meta Meta

Meta de calidad del Ano Base 2004 Reduccién de Reduccidén de
aire 2 concentraciones emisiones
pg/m

Percentil 98 inferior
al nivel de 0
-saiurg{:ic':n (< 119 172 31% 3%
pgim” )"

* Al 2012 la norma considera un valor igual 2 120 pg/m’N
f.2) Plazo y cronogranma de reducci é6n de eni siones

A través de |a aplicacion del presente instrumento es posible lograr una reduccion
de un 31%de |las enisiones en el plazo de 10 afos.

La reducci 6n de emi sio6n 8I0bal respecto a la |linea base del afio 2004 y las
concentraci ones en percentil 98 para MP10, estinadas conp resultado de | a aplicacion de
conjunto de nedidas del PDA, a partir de su entrada en vigencia alcanza | os val ores
sefial ados en la tabla siguiente:

Tabla N° 6. Meta de Reducci 6n de Em si ones asoci adas a | as nedi das del PDA
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Tabla N* 6. Meta de Reduccion de Emisiones asociadas a las medidas del PDA

Percentil 98
Ao Reduccidn respecto aio base 3
pg/im
2015 21% 135
2020 31% 119

f.3) Indicadores de efectividad

.. Si bien la neta del PDA es cunplir la norma diaria de MP10, existe un conjunto de
i ndi cador es que PerseQU|ran denostrar que | as nedidas del PDA tienen un efecto positivo
en |a calidad del aire.

Se identifican | os siguientes indicadores relacionados con exposici 6n-dosis. La
di sm nuci 6n de cada uno de ellos, en conjunto o por separado, puede sefial ar que existe
una di smi nuci 6n de | as enisiones y, por tanto, de las concentraciones, |o que inplica que
| a pobl aci 6n se vera menos expuesta:

~1) Disminucion de |a duracion de | os episodios, |0 que se puede nmedir de acuerdo a
I a di sminuci én del nunmero de horas continuas con pronedi os novil es de 24 horas por
sobre | os 150 pg / nB.

2) Disminuci 6on de | as maxi mas concentraciones horarias entre las 18:00 y 24:00 hrs.
en periodo de otofio e invierno de cada afo.

3) Disminucion de |as concentraci ones pronedi o anual
G Beneficios y costos del PDA

_Exi ste una conprobada rel aci 6n entre |a concentraci 6n de material particul ado
respirable (MP10) y |os efectos nocivos de corto plazo sobre |la salud de | as personas.
Este aunento en casos de nortalidad y norbilidad se manifiesta a través de nuertes
premat uras por causa cardi ovascular y respiratoria, ademas de hospitalizaci ones, )
consultas en servicios de urgencia, dias de ausentisnp |aboral y escol ar, exacerbaciones
de cuadros asmaticos y aunento de sintomas conp tos. Con relacion a lo anterior, es
i nportante expresar que contar con un instrumento de gesti6n cono el PDA pernitira
nejorar la calidad de vida de |a poblacié6n al disminuir |os riesgos en salud y, del misno
nodo, | os costos en que debe incurrir el Estado y |a poblacion para tratar | os efectos en
la salud atribuibles a | a contam naci 6n

Bl DS. N 94, de 1995, del Mnisterio Secretaria General de la Presidencia de |la
Republ i ca, Reglamento que fija el Procedimento y Etapas para establ ecer Planes de
Prevenci o6n y de Descontani naci 6n exige |a el aboraci 6n. de un analisis general de
i mpacto econénico y social de |os planes de descontani naci 6n (AG ES)

Di cho AGQ ES abordé | a eval uaci 6n de beneficios y costos econom cos y social es
producto de |a inplenmentaci 6n del PDA, eval uando sus” ef ectos sobre |os distintos agentes
(pobl aci 6n, em sores y Estado) en funci 6n de | os inpactos sobre el nedio anbiente; |a
sal ud de | as personas; |os costos que deban asumir |os individuos o enpresas; y finalnmente
| os esfuerzos que realice el Estado para descontami nar el é&rea saturada. Las nedi das de
PDA eval uadas en este estudio fueron: prohibicidén de |la conercializaci 6n de |efia
hineda; nornma de enisi6n para fuentes estacionarias; prohibicién del funcionam ento de
chi meneas de hogar abierto; mecani sno de conpensaci 6n de eni si ones para proyectos
i nmobi | i arios; programa de arborizaci 6n urbana; prohibicion de | as quemas agricol as;
programa de subsidios para el aislanmiento térmco de viviendas, y progranma de recanbio de
artefactos antiguos de cal efacci 6n

Los beneficios directos del PDA corresponden a: reduccién en el nunero de casos por
nortalidad y norbilidad asoci ados a | a contam naci 6n atnosférica por MP10; nejoras en |la
vi sibilidad de |as Bersonas que habitan el &rea afectada; y un menor consunp de energia
(lefia). Siendo |os beneficios mas rel evantes | os asoci ados a |a salud de |a poblacion
estos se estinmaron usando el neétodo de | a funcion de dafio, que consiste en

1. Estimar el canmbio de enisiones de contami nantes y de sus concentraci ones
anmbi en-tal es.

2. Estimar el canbio en el nunmero de efectos en salud en exceso, debido a |os
canbi os en concentraci ones anbi ental es, utilizando funci ones dosi s-respuesta.
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) 3. Realizar una val oraci 6n social del canmbio en | os efectos en exceso, basado en |a
di sposi ci 6n a pagar de | a sociedad por reducir cada uno de | os efectos.

acion chilena al de Chile

) Respecto a | os costos econéni cos, éstos pueden asociarse a mayores costos de
fiscalizacion y nonitoreo por parte del Estado; costos de abatim ento de contam nantes
para fuentes emnisoras existentes, ya sea residenciales, industriales, comerciales,
Inmobiliarias o vehiculares, entre otras; y mayores costos por acreditaci 6n de em siones
para fuentes em soras contanmi nantes.

.. La estimaci 6n de beneficios y costos del PDA, segun su distribucién entre
|g}|ntos agentes afectados: Estado, em sores y |a poblacion, se resune en |a siguiente
abl a:
Tabla N°7. Beneficios y Costos del PDA, Resultado Neto por Sector (valor presente en
m |l ones de LISES neriodo 2070-2019)
Tabla N°7. Beneficios y Costos del PDA, Resultado Neto por Sector
(valor presente en millones de USS, periodo 2010-2019)

Sector Beneaficios
Emisores Estado Poblacidn Total
Industria v comercio 0,0 0,3 0,9 1,2
Agricultura 0,0 0.3 1.0 1.3
Hogares 5.6 11.1 47.3 64,0
Transpore 0,0 0,0 0.0 0,0
Total Beneficios 5.6 1.7 48,2 66,5
Sector Costos
Emisores Estado Poblacidn Total
Indusiria v comercio 0.9 1.5 0.0 2.4
Agricultura 0.0 0.8 0.0 0.9
Hogares 7.2 6,7 0,0 139
Transporte 0.0 0.4 0.0 0.4
Total Costos 8,1 9.6 0.0 17.7
Benaficio Social Neto -2,5 2,1 49,2 48,8

FUENTE: Elaboracian Propia en base AGIES PDA Temuco y Padre las Casas, CENMA 2007
Maota: el redondeo de 1os valores genera que 1as Sumas No sean exaclas.

Se puede observar que el PDA de Tenuco y Padre Las Casas presenta beneficios que
superan |l arganente a | os costos social es de su inplenmentaci 6n. El beneficio social neto
estimado del PDA al canza a US$ 48,8 millones en val or presente para el periodo 2010-2019.
Los beneficios vienen principal mente dados por reducci 6n de casos de norbilidad y
nortalidad en salud con cerca del 87%del total de beneficios estinados

~ Respecto a |la distribucion de beneficios y costos, |la nmayor parte de |os beneficios
estimados son asignados a | a poblaci 6n afectada, aun cuando tanbi én se perci ben
beneficios producto del PDA para |os emisores. Estos ultinps corresponden a ahorro en
costos de energia producto del uso de artefactos de cal efacci 6n nAs eficientes
energéticamente. Respecto a | os costos, se estinma que un 54%de ell os son asuni dos por e
Estado, nientras que el sector privado asunme el 46%restante. De | os costos del Estado
una parte inportante corresponde a tareas de fiscalizaci6n, nonitoreo y educaci 6n (US$
5,2 millones estimdos en valor presente); y el resto, corresponde a |as medi das de
arborizaci 6n urbana y | os programas de subsidio al aislamento térmico de viviendas
soci ales y subsidio al recanbio de estufas.

H. Sobre | os contenidos del Plan: descripcion general de sus contenidos y
estructuraci 6n

El PDA es el resultado de un trabajo realizado desde agosto del afio 2005 por todos
| os_organi snos puablicos con conpetencia en |a materia, correspondi éndole a | a CONAVA,
Regi 6n de | a Araucania, |a coordinaci 6n del proceso.

_ Dado que |la fuente principal de MP10 en |a zona saturada es |a conbustion
resi denci al de |efa, usada para cocci 6n de alinmentos y cal efaccion, el PDA pondra
especi al énfasis en | a reducci 6n de em siones proveni entes de | a conbusti én residenci al
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de | efia, conpl ementado tanbi én con nedidas de control de las fuentes industriales,
transporte y agricol as.

En 1o que se refiere a la conbusti én residencial de |efia, |as nmedi das se enmarcan
en las siguientes |lineas estratégicas:

1. Regulacién referida al uso y nejoramiento de |la calidad de |a Iefa.

o 2. RePuIacién referida al uso y nejoranmiento de |a calidad de |os artefactos
resi denci al es que conbustionan | efia.

3. Regulacién referida al nejoramiento de la eficiencia térmca de |a vivienda.

) 4. Progranas referidos a | a educaci 6n anbiental y sensibilizacion de |la

ci udadani a.
El Capitulo Il presenta |as nedi das para cada una de estas lineas. En particul ar

en el caso de la regulacion de |os artefactos que conbustionan | efia, ésta considera |a
aplicaci 6n de un instrunento econém co que acelere el recanbio natural de artefactos en

| as viviendas de Tenmuco y Padre Las Casas, por artefactos de nenores enisiones. En el caso
de las nedidas referidas al nejoramento térmco de |la vivienda, se consideran incentivos
econoémi cos focalizados al sector de menores ingresos de |a poblacion

Los Capitulos Ill, IV y V contienen |as nedi das para |las otras fuentes de MP10
detectadas en el inventario de enmisiones (lIndustrias y Conmercio, Quemas Agricolas y
Transporte, respectivanente). Aun cuando el aporte de este tipo de fuentes a |as
concentraci ones de MP10 es sustanci al mrente nenor que el de |as fuentes residenciales, se
estima necesari o establ ecer una reducci 6n de |as_emi siones del sector industrial, fundado
en | a peligrosidad del contam nante y en |a factibilidad técnica y economni ca para su
i mpl erent aci 6n; una reducci 6n de | as enisiones del sector agricola, particularmente en
relaci 6n a las quemas agricolas, por su incidencia en el aunmento de |a concentraci 6n
del contaminante; y en el caso del sector transporte, se congela su aporte con el objeto
de evitar que |as enisiones crezcan en el futuro.

Mentras se da cunplinmento a | os objetivos de este PDA, es dable esperar que
todavia ocurran epi sodi os de contamninacién. El Capitulo VI presenta |as nedi das que
seran adoptadas cuando el nopdel o de pronostico de calidad del aire prediga que |la
concentraci 6n de MP10 pronedi o 24 horas superara el méxino diario establecido por |a
nor ma.

La i mpl enent aci 6n de este PDA inplica canbiar conductas ciudadanas que nmuchas veces
se encuentran cul tural nente arrai gadas. Consciente de esto, |la msma comuni dad de Termuco y
Padre Las Casas, representada en el Comté Anpliado, ha demandado, entre otras acciones,
incluir la tematica anbiental atnosf érica en contenidos curriculares en todos |os
ni vel es del sistema educacional. Asimsnp, en el Informe Final del Estudio Basico
"Anal i sis de Medidas para Incorporar al PDA de Temuco y Padre Las Casas" se sefiala
claranente que el éxito de aplicaci 6n de |as nedidas que reduzcan em siones de nateri al
particul ado, depende fuertenmente de |a aceptaci 6n de ellas por parte de | a poblacion
por 1o que se hace necesario |l evar a cabo progranmas destinados a su educaci 6n
sensi bi |'i zaci 6n, denostrando c| aranente cual es son | as ventajas de acatar |as nedidas
2ﬁg.se proponen en este PDA. El Capitulo VII describe el Programa de Educaci 6n

iental, Participaci 6n G udadana e |nvol ucrani ento G udadano

Para reforzar |la inplenmentaci 6n de | as nedidas incluidas en | os capitul os
anteriores, se ha considerado hacer uso de Instrumentos de Gestién Anbiental )
Conpl enentari os, |os que son descritos en el Capitulo VIII. Finalnmente, para garantizar
el cunplimento de este Plan se desarroll 6 un Programa de fiscalizaci6n, verificacion
del cunplimento y actualizaci 6n del PDA que es presentado en el Capitulo IX

Articulo 3.- Para |l os efectos de este decreto se entendera por

1) Artefacto: aquel calefactor o cocina que conbustiona o puede conbustionar |efia u
otros dendroenergéticos, fabricado, construido o armado en el pais o inportado, que
ti ene una potencia nenor a 20 kW de alinmentaci 6n manual o automati ca, de conbusti 6n
abierta o cerrada, que proporciona calor en el espacio en que se instala y estéd provisto
de un ducto para | a evacuaci 6n de gases al exterior

2) Lefa: porci6n de madera en bruto de troncos, ramas_y otras Partes de arboles y
arbustos, utilizada conp conbustible so6lido residencial e industria
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3) Lefla seca: aquella que posee un conteni do de hunedad nenor al punto de
saturacion de la fibra, Para efectos de este decreto se considera |efia seca aquella que
tiene un conteni do de hunmedad nenor al 25% medi da en base seca

. .4) Fuente Estacionaria: es toda fuente disefiada para operar en lugar fijo, cuyas
eni si ones _se descargan a traveés de un ducto o chimenea. Se Incluyen aquellas nontadas
sobrs vehicul os transportables para facilitar su despl azam ento. Se excluyen | os
art ef act os.

5) Fuente Estacionaria Puntual: es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
vol umétrico de em sion es superior o igual a ml| netros cubicos por hora (1.000 nB/h)
baj o condi ci ones estéandar, nedi do a pl ena carga.

6) Fuente Estacionaria Gupal: es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
volunetrico de enmision es inferior a mil| metros cubicos por hora (1.000 nB/h) bajo
condi ci ones estéandar, nedido a plena carga.

7) Cal dera de Cal efaccion Gupal: es toda fuente estacionaria grupal destinada a |a
cal efacci 6n central de edificios, por agua caliente o por vapor

] 8) Fuente Existente: aquella fuente estacionaria puntual o grupal que se encuentra
i nstal ada con anterioridad a |a fecha de publicaci 6n del presente decreto en el Diario
Oicial, sienmpre que cunpla |la obligacion de declarar sus enisiones dentro del priner
afio de vigencia del presente decreto

9) Fuente Nueva: aquella fuente estacionaria o caldera de cal efacci 6n instal ada con
posterioridad a |a fecha de publicaci dn del presente decreto en el Diario Oicial, o que
estando instalada con anterioridad a dicha fecha, no haya decl arado sus eni siones dentro
del prinmer afio de vigencia del presente decreto.

10) Chi nenea de Hogar Abierto: artefacto construido en albafileria, piedra, metal u
otro naterial, en que la conbustion de |efia u otro dendroenergético se realiza en una
camara que no cuenta con un cierre hernético y, por tanto, esta desprovista de un
gecanisno — adicional a la regulacion del tiraje — que permita controlar |la entrada

e aire.

11) Quenm Forestal o Agricola: el uso del fuego para la quema de rastrojos, de ranas
y material es | efiosos, de especies vegetal es consi deradas perjudiciales y, en general
cual qui er quena de.vegeta0|én viva o muerta que se encuentre en los terrenos agricol as,
ganaderos o de aptitud preferentenente forestal

12) Norma Chilena COficial N 2907/2005:. se refiere a la Norma Chilena Oficial NCh
2907. O 2005, sobre Combustible solido — Lefia — Requisitos, declarada oficial por
Resol uci 6n_Exenta N° 569, de fecha 13 de septienbre de 2005, del Mnisterio de
Econoni a, Fomento y Reconstrucci én, publicada en el Diario Oicial con fecha 23 de
septi enbre de 2005

13) Norma Chilena Oficial N 2965/2005: se refiere a la Norma Chilena Oficial NCh
2965. O 2005, sobre Conbustible So6lido Lefla — Miestreo e Inspeccion, que pernmte
verificar que un lote de Iena_gunELe con | os requisitos establ ecidos en NCh 2907,
dec| arada oficial por Resolucion Exenta N° 569, de fecha 13 de septienbre de 2005, de
M ni sterio de Econonia, Fomento y Reconstruccion, publicada en el Diario Oicial con
fecha 23 de septienbre de 2005

14) PDA: Plan de Descontam naci 6n At nosf éri ca.

15) Afo Base: Corresponde al afio 2004, el cual se ha tonado conp referencia para
cal cular el porcentaje en el que deben reducirse |las enisiones y concentraciones de MP10
para lograr el cunplimento de la Norma Prinmaria de Calidad del Aire para este
cont ami nant e.

CAPi TULO 1 |

CONTROL DE EM SI ONES ASOCI ADAS A LA COVBUSTI ON RESI DENCI AL DE LENA DE LAS COVUNAS
DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS

1 Regul aci6n referida al uso y nmejoramento de la calidad de |a |efia
ticu

2.
Articulo 4.- Transcurridos doce neses, contados de |la publicacion en el Diario
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Oicial del presente decreto, toda |a |efla que sea conercializada en | as conunas de
Tenuco y Padre Las Casas debera cunFI|r | os requerimentos técnicos de |a Norma Chilena
Oicial N 2907/2005, de acuerdo a |a especificacion de "lefia seca", establecida en |a
tabla 1 de dicha Norma, |a cual define conp |efia seca aquella que tiene un contenido de
humedad nenor o igual a 25% en base seca. La verificacion del contenido de hunmedad de |a
| efia se realizard acorde a | o establecido en Norna Chilena Oicial NCh 2965. OF 2005.

Las Muni ci pal i dades de Tenuco y Padre Las Casas, en el plazo de seis meses contados
desde la entrada en vigencia del presente decreto, estableceréan nedidas para el control
del cunplimento de | o sefialado en el inciso anterior, dentro de |las cual es podra
consi derar, de acuerdo a sus atribuciones, |a dictaci on de una ordenanza.

CONAMA, en coordi naci 6n con | os denéS,organisnDs publicos conpetentes, realizaré
| as gestiones necesarias para |a el aboraci 6n de un proyecto de | ey destinado a |la
regl amentaci 6n y fiscalizacion de |la |lefia y otros dendroenergéticos y de |os
artefactos de uso no industrial que los utilicen conp conbustible.

Articulo 5.- Transcurridos doce neses, contados desde |a publicacidn en el Diario

Oficial del presente decreto, en |as cormunas de Tenuco y Padre Las Casas, quedara
prohi bido el uso de lefia que no cunpla |os requerimentos técnicos de [a Norma Chil ena
Oicial N 2907/2005 Requisitos | efia sobre Combustible So6lido — Lefia — Requi sitos,

de acuerdo a |a especificacién de "|efia seca" establecida en |a tabla 1 de di cha Norng,
| a cual define conp |efia seca aquella que tiene un contenido de hunmedad nmenor o igual a
25% en base seca. La verificacion del contenido de hunedad de | a | efla se realizara
acorde a | o establecido en Norna Chilena Oficial NCh 2965/ 2005.

_Articulo 6.- La Direcci6n Regional del Servicio Nacional del Consumi dor, SERNAC,
dara a conocer a |a conunidad | os establ eci m entos que cuentan con stock de |efia seca,
segun |l o establecido en la Norma Chilena Oficial N 2907/2005. Ademas informaré acerca
de aquel | os conerci antes que se encuentren certificados por el Sistema Nacional de
Certificacion de Lefla. Dicha informaci 6n sera proporcionada al SERNAC, por | a CONANA,
en coordi naci 6n con el Consejo de Certificaci 6n de Lefia Araucania (COCEL).

Articulo 7.- Transcurridos seis neses, contados desde |a publicacion en el Diario
Oicial del presente decreto, y sin perkﬂicio de | o dispuesto en el articulo 4° de
msno, la MA se coordinara con |os ni ci pi os de Termuco y Padre Las Casas, y con e
Consej o de Certificacion de Lefia Araucania (COCEL), para generar de mmnera conjunta
i nstrumentos de gestion local a fin de nejorar y ordenar el conmercio de la lefia en |as
areas urbanas de anbas conunas.

2.2 Regulaci6n referida al uso y mejoram ento de la calidad de |os artefactos que
conmbusti onan | efia

~ Articulo 8.- Transcurridos seis nmeses, contados de |a fecha de publicacion en e
Diario Oficial del presente decreto, la Secretaria Regional Mnisterial de Salud de |la
Regi 6n de | a Araucania (en adel ante SEREM de Sal ud) debera informar, nediante una

resol uci on que seréa publicada en el Diario Oficial, |a forma y condiciones en que se
realizara el listado y declaraci 6n de artefactos que se instalen en |as zonas urbanas de
| as conmunas de Tenuco y Padre Las Casas, segun corresponda. La SEREM de Sal ud nant endra
este |istado actualizado.

Articulo 9.- Una vez dictada la resolucién a que se refiere el articulo anterior
toda nueva instalacion de artefactos en |as zonas urbanas de Tenuco o Padre Las Casas,
debera ser declarada por el usuario a |a SEREM de Sal ud.

Articulo 10.- CONAMA realizard |as siguientes acciones tendientes a acelerar_el
recanmbi o voluntario de artefactos existentes por equi pos de cal efacci 6n o de cocci 60n de
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alinentos mas eficientes y de nenores enisiones de particulas, en |as conunas de Temuco
y Padre Las Casas:

1) En el plazo de seis neses, contados desde |a publicacion en el Diario Oficial de
presente decreto, en conjunto con | os organi snos conpetentes, habra identificado y )
di seffado | os instrunmentos econdm cos més adecuados para fomentar el recanbio voluntario
de artefactos existentes.

2) En el plazo de doce neses, contados desde |a publicacion en el Diario Oficial de
presente decreto, en conjunto con |os organi snos conpetentes, diseflard y pondré en
mar cha un programa de recanbi o voluntario de artefactos existentes, que contendra
el ementos para focalizar |os instrunmentos econdni cos di sefiados, priorizar |os
beneficiarios e inplementar un sistema de seguimnmiento del recanbio. Dicho programa debera
%%Rtenplar un recanbi o de al nmenos 12.000 artefactos en el periodo de inplenentaci 6n de

3) En el plazo de doce neses, contados desde |a publicacion en el Diario Oficial de
resente decreto, disefiara y pondra en marcha una canpafia conuni caci onal para pronover
la Part|C|paC|on de la ciudadania en el progranma de recanbio voluntario que se
i npl enent e.

Articulo 11.- Para ser considerados conp alternativas a eval uar dentro del program
voluntario de recanbio, |os artefactos deberan ser nuevos, y cunmplir con |as siguientes
condi ci ones mini nas:

1) Contar con un rotul ado, que informe al consum dor |as enisiones de nateri al
particulado, en g/h, la eficiencia térmca del artefacto — definida cono [a razon
porcentual entre |a energia util (la energia que es entregada por el artefacto) y la

energia contenida en la carga de conbustible — y la potencia mnim y méxi ma.

2) Que las emisiones de material particulado del artefacto, nedidas en | aboratorio,
sean inferiores a 1,5 g/h

Los contenidos y disefio del rétul o seran proporci onados por CONAMA.

Articulo 12.- Para definir los valores de | os paranetros que deben ser infornmados
al consum dor a través del rotulo, el procedimento sera el siguiente:

1) ElI fabricante o inportador deberé presentar a CONAMA una Decl araci 6n Jurada y.
suscrita ante Notario sobre |as em siones de material particulado, la eficiencia térmca
y la potencia ninima y méxi na del artefacto.

2) Dicha decl araci 6n debera tener cono fundanento un informe de medicion enitido
por algun |aboratorio que esteé acreditado para aplicar una normativa nacional o
extranjera de nmedicion de MP. El informe debe contener, al nenos, |os siguientes
par amet r os

a) Emisiones de material particulado total o MP10 que incluya, en un solo valor o por
separ ado, so6lidos organicos, solidos inorganicos y gases organi cos condensabl es.
Eficiencia térmca, nmedida en forna directa o indirecta;

Potencia nonminal, minim y naxi ma del artefacto;

El nodel o del artefacto representativo nmedi do;

Las di nensiones fisicas, especificaciones técnicas y fotografias del artefacto;
Los parénetros de ensayo;

Los mét odos de ensayo; )

Los resultados parciales y finales del ensayo.

o0 "D O0OT

_ 3) CONAMWA, dentro de un plazo de 30 dias héabiles, nanifestara su conformnidad con
l'a informaci 6n decl arada. En caso contrario, haré observaci ones que deberan ser
sati sfechas por el fabricante o inportador

4) Una vez que CONAMA infornme su confornidad, el fabricante o inportador, a costa
suya, podra rotular artefactos que sean idénticos al artefacto representativo.

5) S6lo el fabricante o inportador podran rotular |os respectivos equi pos.

El procedimento y rotul ado de caracter voluntario que aqui se establ ece, seréa
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val i do hasta que entre en vigencia |a norma nacional para artefactos que conbustionan
bi omasa, nonento a partir del cual todos |os artefactos nuevos deberan certificarse y
rotul arse con el organi sno que posea |las atribuciones para hacerl o.

Articulo 13.- Transcurridos doce neses, contados desde |a fecha de publicaci6n en
el Diario Oficial del presente decreto, CONAMA, en coordi naci 6n con el SERNAC, daréan a
conocer a |la ciudadania el |istado de proveedores que en | as conmunas de Tenuco y Padre
Las Casas conercializan artefactos que cuenten con rotul aci 6n, indi cando sus
caracteristicas técnicas de em si6n de material particulado y eficiencia térmca. Esta

i nfornaci 6n serd& proporci onada al SERNAC por | a CONANA.

1
!
i

Articulo 14.- Transcurridos seis neses, contados desde |a fecha de publicaci 6n en
el Diario Oicial del presente decreto, se prohibe utilizar en |as zonas urbanas y de
expansi 6n urbana, chineneas de hogar abierto destinadas a |a cal efacci én de viviendas y
de establ eci mientos publicos o privados.

CONAMA y |a SEREM de Salud realizaran, previo a la vigencia de |a nedida, una

ganpaﬁa de informaci 6n a | a conmuni dad acerca de cuél es son [as chimeneas afectas a esta
i sposi ci on.

2.3 Regulaci 6n referida al nejoraniento de la eficiencia térnica de |la vivienda

Articulo 15.- El Mnisterio de Vivienda y U banisno (MNVU) focalizara en |as
conunas de Tenuco y Padre Las Casas un subsidio para el nmejoramento térmco de |la
vi vi enda existente; ello, de acuerdo al Programa de Protecci 6n del Patrinonio Famliar

( PPPF) .

Articulo 16.- Transcurridos seis neses, contados desde |a fecha de publicacio6n en
el Diario OQicial del presente decreto, el MNVU en el marco del Convenio con el Prograna
Pais de Eficiencia Energética, desarrollaré |as siguientes acciones con su
correspondi ente prograna de difusion

1) Elaborara un estudi o destinado a eval uar posibles intervenciones para e
reacondi ci onani ento térm co del parque habitaci onal construido.

~2) Desarrollard un nodelo y una herramienta tendiente a la certificacion térnmica
de vivi endas nuevas.

Articulo 17.- Transcurridos seis nmeses, contados desde |la fecha de publicaci én en
el Diario Oicial del presente decreto, el Servicio de Vivienda y Urbanizaci 6n de |a
Regi 6n de | a Araucania desarrollara un programa de capacitaci on orientado a comnités
de vivienda, con el objeto de entregar reconendaci ones de habitabilidad interior y
sol uci ones constructivas posibles de realizar con el subsidio de nejoraniento térm co.

CAPI TULO I I |

CONTRCL DE EM SI ONES ASOCI ADAS A FUENTES | NDUSTRI ALES, COVERCI ALES Y CALDERAS DE
CALEFACCI ON GRUPALES DE LAS COMUNAS DE TEMJCO Y PADRE LAS CASAS

Articulo 18.- Transcurridos seis neses, contados desde |a fecha de publicaci 6n en
el Diario Oficial del presente decreto, se prohiben |as enisiones de gases y particul as
no efectuadas a través de chi neneas o ductos de descarga, salvo autorizaci 6n expresa de
|a SEREM de Salud, |a que deber& autorizar |a nodalidad del proceso a ser usado, y e
procedi m ento para deterninar su equival encia en térninos de em si6n por chinenea.

Articulo 19.- Las fuentes puntuales y Prupales exi stentes, y cal deras de
cal efacci 6n grupal es existentes, estarén obligadas a cunplir con | os siguientes val ores
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cono concentraci 6n méxi ma de emi si6n de material particulado MP, a partir del tercer
afio de | a fecha de publicacion en el Diario Oficial del presente decreto:

Tahla NPR Nnarma de enmi <i An de MP nara filient eq exi st ent eg

Tabla N°8. Norma de emision de MP para fuentes existentes

Lategonas de Fuentes Existentes

Fuentes Fuentes Calderas de
Puntuales Grupales Calefaccion Grupal

Concenlracién maxima permitida MP {mg/m® N)
112 _ 112 J 112

Articulo 20.- Las fuentes puntual es, grupales y cal deras de cal efacci 6n grupal es
nuevas estaran obligadas a cunplir con | os siguientes val ores conb concentraci 6n naxi ma
Ade em <i An de NP

Tabla N° 9. Norma de emision de MP para fuentes nuevas

Categorias de Fuentes Nuevas

Fuentes Fuentes Calderas de
Puntuales Grupales Calefaccién Grupal
Concentracién méxima permitida MP (mg/m™ N}

56 56 56

~ Articulo 21.- Transcurridos doce neses, contados de |a publicacion en el Diario
Oicial del presente decreto, |las fuentes estacionarias puntuales y grupales, y calderas
de cal efacci 6n grupal es nuevas y existentes deberan medir sus enisiones de MP, nediante
un muestreo isocinético realizado a plena carga, de acuerdo al Método CH - 5 ]
(Resolucion N 1.349, del 6 de octubre de 1997 del Mnisterio de Sal ud, "Deterninacién
de las Emi siones de Particul as desde Fuentes Estacionarias"), en cada una de |as
chi mreneas de descarga a | a atnosfera.

Para todos | os efectos, se entendera por plena carga a |la nedici 6n efectuada a | a
capaci dad méaxi na de funcionanmi ento de |a fuente, independientenente del proceso de
producci 6n asoci ado, observandose | os paréanetros de seguridad especificados de acuerdo
al disefo de la fuente y confirnmados por |os paranmetros fisicos de construcci 6n de
ella. Esta capaci dad de funcionam ento sera consi derada cono plena carga de |a fuente.

ExcePcionaInEnte, y por notivos fundados, el Mnisterio de Salud podr& autorizar
nmét odos alternativos de nedicién para | a acreditaci 6n de | as enisiones exigidas en e
parrafo anterior, con tal que el procediniento propuesto otorgue Parantias de calidad y
sea fidedigno, 1o que seré establecido en | a correspondi ente resoluci 6n aprobatori a.

Articulo 22,- E exceso maxino de aire (EA) para | os conbustibles que a
continuaci 6n se indican, ser& el siguiente:

Tabl a N°10. Exceso maxi np de aire
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Tabla N°10. Exceso maximo de aire

Combustible EA (%)
Fuel oil 2 (Diesel) 20
Fuel oil 5 40
Fuel oil 6 50
Carbén sobre parrilla 100
Carbon pulvenzado 50
Lena trozos y astillas 100
(as Licuado 10
Kerosene 20
Aserrin 100
Gas Natural 10
Bicgas 10
Gas de ciudad 10

Las concentraci ones de aquellas fuentes em soras de material particul ado, que

presenten excesos de aire superiores a |os mencionados precedentenente, deberan
carrenirse de aciierdn a |l a <inni ente exnresi An:

Ccorregida=Cmedidax (EA medido + 100)
EA maximo +100)

Donde:
C corregida: Concentraci 6n corregida en ng/nm3 N
C nedi da: Concentraci 6n nedi da por nuestreo

i soci nético de acuerdo a | a netodol ogi a
definida en el articulo anterior.

EA nedi do: Exceso aire nmedido en muestreo isocinético
en el lugar en que se nide el nateria

o articul ado. o

EA méxi no: ceso aire HHX|nD_Pern1t|do para el )
conbustible que utiliza al nomento de nedir
I a concentraci 6n de material particul ado,
segln indica la tabla N 10.

Articulo 23.- La periodicidad de | os nuestreos jsocinéticos de enisiones de |as
fuentes puntual es y grupales, y calderas de cal efacci 6n grupal es, quedaréa definida de
manera di ferenciada por tipo de conbustible, conb se nuestra a continuaci 6n

~ Tabla N°11. Periodicidad de | os nmuestreos isocinéticos requeridos para acreditar
AM <i Nnes

Tipo de fuente Tipo de combustible Periodicidad

Fuentes Puntua- Cuakuier

les fipo Cada 12 meses

Peatréleo diesel o kercsens Cada 36 meses

Fuentes Grupales y : -
Calderas de Calefaccidn Gas natural, Gas Iéﬁ:umﬁ:lr;?ﬁﬁﬁﬁ de Glad v oros Exentas de acreditarse ¥
Grupales - T
up Biomasa (lefa, aserrin_virula, briguelas, elc.) Cada 12 meses

Elg De acuerdo a | o establ ecido por |a SEREM de Sal ud

2) Salvo gue la SEREM de Salud | o requiera, fundado en que se haya observado una
condi ci 6n de operaci 6n en la fuente que inplique |a generaci 6n de eni siones de nateria
particul ado por sobre | os estandares caracteristicos para este tipo de conbustible.
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Para todos | os efectos, en el caso de dualidad en el uso de conbustible, es decir, la
utilizacion de nmés de un tipo de éste, se consideraran | os requerimnmentos de
acredi taci 6n para el conbustible nas contaminante seguin |los criterios que debera
est abl ecer la SEREM de Sal ud.

) Articulo 24.- La SEREM de Sal ud debera poner en marcha un sistema y/o programa de
fiscalizacién de cunplimento de |la norma de eni si én seflal ada en | os articul os
precedent es.

Articulo 25.- Para acreditar |os |aboratorios que verificaran el cunplimento de
| os val ores de emision definidos en los articulos 19 y 20 del presente decreto, se ]
aplicara |o dispuesto en el D.S. N 2.467, de 1993, del Mnisterio de Salud. En ausencia
de | aboratorios acreditados ante |a autoridad sanitaria regional, se podra recurrir a la
nom na de | aboratorios acreditados ante |a autoridad sanitaria de otra region, previa
resol uci 6n especifica de la SEREM de Salud de |la Araucani a.

CAPI TULO IV

CONTROL DE EM SI ONES ASOCI ADAS A LAS QUEMAS AGRI COLAS Y OTRAS QUEMAS NO CLASI FI CADAS DE
LAS COMUNAS DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS

~ Articulo 26.- Transcurridos seis nmeses, contados desde |a publicacién en el Diario
Oficial del presente decreto, se prohibe efectuar en |as conunas de Tenuco y Padre Las
Casas quenms agricolas y forestales en el periodo conprendido entre el 1° de abril al
30 de septienbre de cada afio.

Articulo 27.- Transcurridos doce neses, contados desde |a publicacidn en el Diario
Oicial del presente decreto, |a Secretaria Regional Mnisterial de Agricultura de la
regi on de |la Araucania debera inplenentar un progranma de buenas practicas agricol as
tendi entes a generar alternativas a |as quenas.

Articulo 28.- Se prohibe en la zona declarada saturada |la querma al aire libre, en
la via publica o recintos privados, de hojas secas, restos de podas y todo tipo de
desperdi ci os.

CAP| TULO V

CONTROL DE EM S| ONES ASOCI ADAS AL SECTOR TRANSPORTE PUBLI CO DE LAS COMUNAS DE TEMUCO Y
PADRE LAS CASAS

~ Articulo 29.- En el plazo de doce nmeses, contados desde |la publicacién en el Diario
Oicial del presente decreto, el Mnisterio de Transportes y Tel econuni caci ones, en el
marco de sus facul tades | egal es, deberd& inplenmentar un progranma destinado a que el sector
de transporte publico no increnente |as em si ones que generaba al afio 2007

CAPi TULO VI
GESTI ON DE EPI SODI OS CRi Tl COS

) Articulo 30.- La CONAMA, en coordinaci 6n con |a SEREM de Salud e |ntendenci a,
i npl enment ara una netodologla de prondstico de calidad del aire conforme | o di spone e
articulo 4 del DS. N 59/98.

En el caso de que |a netodol ogia de prondstico determ ne que se estara en

- |
www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile



http://www.bcn.cl/

I
P

‘\. III‘;
o | e
Legislacion chilena Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

resenci a de una situaci 6n de Alerta, Preenergenpia o Energencia, o de los niveles 1, 2y

, previstos en el D.S. N°59 de 1998 y sus nodificaciones, del Mnisterio Secretaria
CGeneral de |a Presidencia, se deberan disponer |as siguientes nedidas de caracter
preventi vo:

1) CONAMA infornmaréa oportunamente a | a ciudadania del potencial episod
cont am naci 6n, a través de un necani sno expedito di sefiado para tal efecto,
a adoptar nedi das vol untari as.

o de
| amandol a

ﬁ% La Secretaria Regional Mn
(SEREM de Educaci on), tendra la p
activi dades deportivas para la tot
y Padre Las Casas.

i sterial de Educaci 6n de |a Regi 6n_de La Araucania
rerrogatlva de suspender |as actividades fisicas ¥
al i dad de | a conuni dad escol ar de | as comunas de Tenuco
3) Si el prondéstico de episodio critico ocurre antes del 1° de abril o posterior

al 30 de septienbre, |a Corporaci 6n Naci onal Forestal no autorizara |a realizacioén de
guermas agricolas y forestales en |as comunas de Termuco y Padre Las Casas.

Articulo 31.- La CONAMA, en coordinaci 6on con |a SEREM de Salud y denméas organi snos
conpetentes, desarrollard un Plan Comuni cacional, entre | os nmeses de abril a septienbre
de cada afio, con el objeto de que |a conunidad se encuentre debida y oportunanente
i nfornada respecto de 1as nedi das de caracter voluntario que se podran adoptar para
reducir las emsiones de naterial particulado y disminuir |a exposicioén en dias con
epi sodio critico de contamn naci on

Articulo 32.- Si la netodologia de prondstico determna que el pronedio diario de
material particulado respirable MP10 superara el valor de 150 mi nBN conp concentraci on
de 24 horas sin estar en presencia de una situaci 6n de Alerta, Preenergencia y

Emergencia, o niveles 1, y 3, previstos en el D.S. N°59 de 1998 y sus nodifi caci ones,
del nisterio Secretaria Ceneral de |a Presidencia, podran disponerse |as nedidas
sefial adas en los articulos 30 y 31 del presente decreto, con excepcion de |a nmenci onada
en el articulo 30, inciso 2°, 3. A contar del afio 2012, y en el caso de que no haya
entrado en vigencia una norma de calidad anbiental para el material particulado fino MP
2,5, tales nedidas, con exclusion de la contenplada en el articulo 30, inciso 2°, N°3,

de este decreto, Bodrén est abl ecerse cuando se supere el valor de 120 ng/ n8N, cono
concentraci 6n de 24 horas de material particul ado respirable MP10.

CAPI TULO VI |
PROGRAVA DE EDUCACI ON AMBI ENTAL, PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA E | NVOLUCRAM ENTO Cl UDADANO

_ . Articulo 33.- Transcurridos seis nmeses, contados desde | a publicacio6n en el Diario
Oicial del presente decreto, |a SEREM de Educaci 6n disefiara e inplenentara | as
Si gui entes acci ones:

1) Estrategias y canpafias de sensibilizaci 6n destinadas a que | os establ ecim entos
educaci onal es de | as conunas de Tenmuco y Padre Las Casas se conpronmetan a incorporar
explicitamente en sus Proyectos Educativos |nstitucionales, bjetivos Fundanental es
Transversal es que busquen afianzar en | os al unmmos capaci dades para proteger el entorno
natural, y especificamente, para nejorar y conservar |la calidad del aire de su ciudad.

2) Procedi m entos eval uativos que permitan observar y registrar el desarrollo en |os
al umos de | as capaci dades definidas en | os Qbjetivos Fundanental es Transversal es
referidos en el inciso anterior

3) Una estrategga_gue potencie y dé relevancia a la tenmatica Mgjoramento y
Conservaci 6n de la Calidad del Aire en |os Contenidos Mninms Cbligatorios de |a
Educaci 6n Basica y Media, y que, ademés, incluya nmetodologias y material es

pedagdgi cos.

4¥_En el marco de sus progranas regul ares de capacitaci 6n a |os profesores, uno
especifico orientado al nmejoram ento y conservaci 6n de |a calidad del aire de Tenuco y
Padre Las Casas. Lo sefial ado debera realizarlo en coordi naci 6n con | os organi snpbs
conpet ent es.
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Articulo 34.- La CONAMA desarrollara | as siguientes acciones:

1) Incorporaréa conp principal linea tematica |a descontani naci 6n atnosférica ¥
el PDA, en el programa anual del Cub de Forjadores Anmbientales de | as conmunas de Tenuco y
Padre Las Casas.

2) En el nmarco del Sistema Nacional de Certificaci 6n de Establ ecinientos
Educaci onal es de Tenuco y Padre Las Casas, se incorporara |la tematica de PDA en |os
progranmas de trabajo.

3) Desarrollard una Estrategi a Conmuni cacional, |a que contendrd un conjunto de
canpafias publicas anual es y mecani snos de difusion a | a conuni dad, para que se
encuentre debida y oportunanente infornada respecto del PDA de nanera de pronover el
cunplimento de sus nedi das.

_4) Diseflara y mantendrd un sistena para entregar de manera expedita infornacién a
| a ciudadania relativa a datos de calidad del aire, avances y cunplimniento de nedi das de
PDA, y estudios en desarrollo.

5) Anual mente realizard una cuenta publica relativa a | os avances y | ogros del PDA

. 6) Se coordinaré con el Consejo de Certificaci 6n de Lefia Araucania (COCEL) con el
objeto de fortal ecer |a demanda de | efla seca por parte de |a ciudadania a traves de
canpafias publicas anual es y necani snos de di fusi én a | a conuni dad.

7) Se coordinard con | os Minicipios de Temuco y Padre Las Casas con el objeto de
fortalecer el cunplimiento del articulo 33; y de inplenentar de nmanera conjunta |os
programas de Educaci 6n Anbiental, Participaci on C udadana e Involucram ento C udadano
gue se realicen en el marco del presente PDA

CAPi TULO VI I |
| NSTRUMENTOS DE GESTI ON AMBI ENTAL COVPLEMENTARI OS

8.1 Vigilancia de Calidad del Aire

Articulo 35.- La SEREM de Salud, en |a zona decl arada conmp saturada, nantendra de
manera permanente el nonitoreo de MP10 y Rgranetros nmet eor ol 6gi cos_en al nenos tres
est aci ones cl asificadas cono Estaci 6n de nitoreo con Representatividad Pobl aci ona
(EVMRP) de acuerdo al DS. N 59/98.

En el plazo de seis meses contados desde |a publicacién en el Diario Oficial de
presente decreto, el nonitoreo debera distinguir el material particulado con un dianmetro
aerodi nanico nmenor o igual a 2,5 mcrones, respecto de aquél con un diametro
aer odi nam co nenor o igual que 10 micrones. Este nonitoreo debera hacerse de nanera
continua, de tal forna de evaluar en el tienpo el conportamento de la fraccién fina.

8.2 Desarroll o de Estudi os Conpl enentari os

~ Articulo 36.- En el plazo de doce meses contados desde |a publicacién en el Diario
Oficial del presente decreto, |a CONAMA desarrollara un estudio referido al disefio,
costos y beneficios de un sistema de cal efacci 6n centralizada para conj untos
habi t aci onal es (cal efacci én distrital) aplicable a |as realidades de |as conunas de
Termuco y Padre Las Casas.

~ Articulo 37.- En el plazo de doce neses, contados desde |a publicacién en el Diario
Oicial del presente decreto, la MA desarrollara un estudio referido a la
i dentificaci6n, disefio, costos Y beneficios de sistemas de cal efacci 6n al ternativos
aplicables a |as realidades de [as conmunas de Ternuco y Padre Las Casas. ] .
_Articulo 38.- En el plazo de veinticuatro nmeses, contados desde | a publicacion en
el Diario Oicial del presente decreto, |la SEREM de Salud en conjunto con | a CONAMA,
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desarrollard un estudi o sobre efectos que ha provocado el material particul ado respirable
en la salud de | a poblacion de | as comunas de Tenuco y Padre Las Casas.

. Articulo 39.- CONAMA, al menos cada cinco afios, actualizara un inventario de
eni siones de | os principal es contam nantes atnosféricos de Tenuco y Padre Las Casas, y
cada afo actualizara lo referido a em siones residenciales de material particul ado.

Articulo 40.- En el plazo de doce nmeses contados desde |la publicacion en el Diario
cial del presente decreto, |a CONAMA realizara un estudio de ESEECIaCIOH quini ca de

Oi
mat eri al particul ado nonitoreado en | as comunas de Termuco y Padre Las Casas.

Articulo 41.- En el plazo de doce neses, contados de |a publicacion en el Diario
Oficial del presente decreto, |a CONAMA desarrollaréd un estudio referido al andlisis de
| os aspectos neteorol 0gi cos locales y su relaci én con | a contamn naci 6n at nosférica con
la finalidad de evaluar la evolucion de |a calidad de aire en |a zona saturada
i ndependi zandol a de | as condi ci ones net eorol 6gi cas present adas.

Articulo 42.- En el plazo de seis nmeses contados desde |la publicacion en el Diario
Oicial del presente decreto, |a CONAVA desarrollara un estudio referido al disefio de un
nmecani sno o herram enta de conpensaci 6n de em si ones Eara proyectos desarrollados en |la
zona saturada y eval uados en el marco del Sistena de Eval uaci on de | npacto Anbi ent al

8.3 Apoyo al Mejoram ento Tecnol 6gico y calidad de |a | efia

Articulo 43,- El Cobierno Regional pronoveréa |a investigacién y desarrollo en |as
reas de nejoram ento tecnol 6gi co de artefactos; disefio de sistemas de cal efacci 6n
nnovador es de baias em siones y de eficiencia energética; y, coordinara a |as
nstituciones publicas para priorizar y apoyar las iniciativas de investigacion en estas
i

a
!
i
| i neas.

Articulo 44,- El Cobierno Regional, en conjunto con | a CONAMA, gestionara | os
recursos necesarios para |a inplenentaci 6n de un programa de difusion orientado a
informar y pronover tecnologias alternativas y de bajo costo de aislacion de viviendas y
uso eficiente de |la energia. Este prograna se realizara por el periodo de 3 afios a
partir de |a entrada en vigencia del PDA

Articulo 45.- CONAMA aportara al desarrollo del Sistema Nacional de Certificaci6n
de Lefia, de caréacter voluntario, desde sus conpetencias institucional es. Adenas,
apoyara la pronoci 6n y difusi6n de | os beneficios del Sistema respecto a |la calidad de
la lefia, a través de canpafias conuni caci onal es.

Articulo 46.- La Corporaci 6n Naci onal Forestal, contribuird al formento de |la
oferta de |efia seca a través de | os diferentes canal es de que di spone, cono el Sistenm
Naci onal de Certificacion de Lefla y |a Mesa de Fiscalizaci én Forestal. Adengs,
buscara recursos para |a ejecucion de un prograna de apoyo a |a produccion de |efa
seca, para | o cual se coordinara con instituciones publicas, tales cono: CORFO
Instituto de Desarroll o Agropecuari o, Minicipalidad de Tenmuco y Minicipalidad de Padre Las
Casas, de conformidad con | as conpetencias que les atribuye la |ley.

Articulo 47.- CORFO, en el marco de sus conpetencias, apoyara a |os productores y
conerci al i zadores de | efla para que éstos den progresivo cunplimento a | as normas sobre
calidad de la lefia a que se refiere el presente Plan. Dicho apoyo seré por un periodo

- |
www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile



http://www.bcn.cl/

/4

‘\. III‘;
o | <\
Legislacion chilena Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

de 3 afios.

Articulo 48.- CORFO en el marco de sus conpetencias, enprendera acciones
tendientes a focalizar parte de sus instrunentos en |los fabricantes de estufas y cocinas a
| efia, de tal nmodo de avanzar en el nejoramiento tecnol 6gico para que en la zona se
fabriquen y conercialicen artefactos de nmayor eficiencia y nmenores eni siones de
particul as que | os actual es. Dicho apoyo ser& por un periodo de 3 afos.

8.4 Programa de Arborizaci 6n Urbana

_ Articulo 49.- La Secretaria Regional Mnisterial de Vivienda y Urbanisnp de |a
Regi 6n de | a Araucania, en coordinaci on con |a Minicipalidad de Tenuco, |a ] .
Muni ci pal i dad de Padre Las Casas, CONAF y CONAMA, ej ecutara un programa de arborizaci on
urbana que considere la plantacion y establecimento de al nenos 3.000 arbol es anual es.

8.5. En relacién al Sistema de Eval uaci 6n de | npacto Anbiental

_ Articulo 50.- De conformidad con | o di spuesto en |os incisos segundo y final de
articulo 3°, letra h), del Reglanento del Sistema de Eval uaci 6n de |npacto  Anbi ent al
deberan soneterse al Sistena de Eval uaci on de I npacto Anbiental, y sin perjuicio de |lo
previsto en ese literal, |os proyectos industriales y |os proyectos innobiliarios que se
ej ecuten en | a conunas de Tenuco y Padre Las Casas, en | os siguientes casos:

1) Para estos efectos, se entendera por proyectos innobiliarios aque!los_coniuntos
ue contenplen obras de edificacion y/o urbanizaci 6n cuyo destino sea_ habitacional y/o
e equi pamento, y que presenten alguna de |as siguientes caracteristicas:

1.a) que contenplen el uso de cal deras _de cal ef acci 6n que, en su etapa de
operaci 6n, puedan emtir al nmenos 0,5 ton/afio de MPLO;

1.b) que la superficie construida -de la totalidad de |as viviendas- supere |os
11. 400 n®;

2) Por su parte, se entenderd por proyectos industriales aquellas urbanizaci ones y/o
| oteos con destino industrial de una superficie igual o mayor a doscientos m| netros
cuadrados (200.000 n2); o aquellas instalaciones tabriles que presenten |as siguientes
caracteristicas:

2,a) que en su etapa de operaci on, atendida |a sumatoria de sus procesos, generen
una enisi6n igual o superior a 1 ton/ano de MP10.

] En todo caso, no se soneteran al referido sistena de eval uaci 6n | os proyectos
industriales a que se refiere el literal h.2.3 del nmencionado articulo 3° del Reglanmento
del Sistenma de Eval uaci 6n de | npacto Anbi ental

8.6 Mecani snb de Conpensaci 6n de Em siones

~ Articulo 51.- Después de doce neses contados desde |a publicacion en el Diario
Oicial del presente decreto, todos aquellos proyectos o actividades, incluidas sus
nodi fi caci ones, que se sonetan al Sistena de Eval uaci on de | npacto Anbiental, que,
directa o indirectanente generen enisiones respecto de su situaci 6n base, iguales o
superiores a 1 ton/afio de MP10, o de 0,5 ton/ano de MP10 tratéandose de edificios que
gggaylten cal deras de cal efacci 6n grupal, deberan conpensar sus nuevas em siones en un
0

Se entiende por enisiones directas |las que se enmitiran dentro del predio o terreno
donde se desarrolle |a actividad, asociadas a |a fase de construccion y a la fase de
oper aci on. o o

Se entendera por emsiones indirectas | as que se generen de manera anexa a | a nueva
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activi dad, conp por ejenplo |as asoci adas al aumento del transporte; en el caso de
proyectos innobiliarios, tanbién se consideraran em siones indirectas |as asociadas al
uso de cal efacci on donmiciliaria.

En el caso de nodificaci ones de proyectos o activi dades existentes, que deben
soneterse a eval uaci 6n de inpacto anbliental, se entenderd que constituyen |a situacion
base del proyecto o actividad, aquellas emni siones que se generen en fornma previa a la
vi genci a de este decreto.

Para efectos de | o dispuesto en este articulo, |los proyectos o actividades, y sus
nodi fi caci ones, que deban soneterse al Sistema de Eval uaci 6n de | npacto Anbiental "y que
deban conpensar sus enisiones, deberéan presentar un programa de conmpensaci 6n de
em si ones, cuyo contenido serda, al nmenos, el siguiente:

1) Una estimaci 6n_de sus enisiones por afio, sefial ando el afio y etapa _
&gonstrUCC|on u operaci 6n) en que se prevé se superara el unbral de 1 ton/afio de
10, o de 0,5 ton/afio de MP10 segun corresponda.

_2) Una propuesta de programa de seguim ento que contenple un nmecani sno de
verificaci on.

_ 3) Las nedidas de conpensaci 6n que se proponen, y el cronograma que grafique e
peri odo de tienpo o plazo en que se haran efectivas.

Por su parte, |as nedidas de conpensaci 6n_deberan ser anbiental nente integras,
esto es, que relnan | as siguientes caracteristicas:

a) Efectiva, de manera que |a nedida de conpensaci 6n pernmita cuantificar la
reducci 6n de | as enisiones que se produzca a consecuenci a de ella.

. b) Adicional, entendiendo por tal que |a nedida propuesta no responda a otras
obl i gaci ones a que esté sujeto quien genera |la rebaia, 0 bien, que no corresponda a una
acci on que conoci danente sera |l evada a efecto por la autoridad publica o particul ares.

c) Permanente, entendi endo por tal que |a rebaja pernmanezca por el periodo en que e
proyecto estéa obligado a reducir enisiones.

_Las condi ci ones nenci onadas en rel aci 6n con | a conpensaci 6n de eni si ones no
sustituiran | as exigencias inpuestas en otras normativas vigentes en | as conunas de
Termuco y Padre Las sas.

CAPI TULO | X

FI SCALI ZACI ON, VERI FI CACl ON DEL CUMPLI M ENTO Y ACTUALI ZACI ON DEL PDA
9.1. Fiscalizaci 6n del PDA

. _Articulo 52.- Ala CONAMA | e correspondera ejercer |a coordinacion de |os
di stintos organi snbs o servicios que fiscalizaran |as nedi das contenpl adas en este Pl an
de acuerdo cono |l o sefiala la tabla N 13:

Tabla N° 12. Organi snos Responsabl es de fiscalizar nedi das
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Tabla N® 12. Organismos Responsables de fiscalizar medidas

Tema a Fiscalizar Organismeo fiscalizador
Articulo 4: Comercializacion de lefia seca Municipalidades de Temuco y Padre
Las Casas.
Articulo 5: Uso de leria seca SEREMI de Salud

Articulo 14: Prohibicion de chimeneas de SEREMI de Salud
hogar abierto

Articulo 19 v 20; Norma de emision SEREMI de Salud

industrial, comercial y calderas

Articulo 26: Prohibicion de guemas Ministerio de Agricultura, a través de la
agricolas (1°abril — 30 sept.) Corporacion Nacional Forestal{CONAF)

y Servicio Agricola y Ganadero (SAG).
Articulo 28: Prohibicion de quemas al aire | Carabineros

libre Municipalidades de Temuco y Padre
Las Casas
Articulo 31: Prohibicion de quemas Ministerio de Agricultura, a través de la

agricolas en episodios de contaminacion Corporacion Nacional Forestal (Conaf)
y Servicio Agricola vy Ganadero (SAG).
Articulo 35: Vigilancia de la calidad del aire | SEREMI de Salud

Articulo 51: Compensacion de emisiones CONAMA y SEREMI de Salud
proyectos nuevos.

La fiscalizacion y sanci6n que realice |a SEREM de Salud respecto de | as nedi das
de su responsabilidad se realizara acorde a | o establecido en el Cbodigo Sanitario.
Respecto de | as denas nedi das, su incunplimento serd sanci onado de acuerdo a | as
facul tades | egal es del 6rgano conpetente a cargo de su inplenmentaci 6n y fiscalizacion.

9.2 Verificacion del cunplimento del PDA

Articulo 53.- Con el objeto de realizar S(I\a/gui mento y verificar el cunplimento de
| as nmedi das del PDA, |a Conision Regional del Medio Arbiente de |la region de La
Araucani a (COREMA), se coordinara con |as distintas instituciones con rol fiscalizador

| as que tienen responsabilidad en |a ejecucion de | as acciones que contenpla el presente
instrumento (M nisterios, Serems, Servicios, Minicipios).

1) CONAMA coordinard un programa de segui mento que constard, al menos, de:
a) Una agenda de reuniones y visitas a terreno.

b) Infornes trinestrales de fiscalizaciony af\)/ki caci 6n de sanci ones, que |los
organi snos conpet entes deberan presentar a | a COREMA

c) Un inforne anual que las instituciones que tienen algun grado de responsabilidad
en | a ejecuci 6n del PDA deberan entregar a COREMA, que contendrd un detalle del avance
de las nedidas e instrunmentos que |es corresponde dentro del PDA.

) d) Un informe resunen anual del Plan, que dé cuenta de | os avances en calidad de
aire, el grado de cunplimento o incunplimento de |as nedidas y disposiciones del PDA
| os responsabl es de su inplenmentacion, y |a evolucion de éste, segun | os indicadores
de seguimento. Este inforne, CONAMA | o debera el aborar basandose en | os infornes que
anual mente |l e entreguen las instituciones correspondi entes.

e) La COREMA renitiré el informe resumen anual al Consejo Directivo de CONAMA, el
cual, junto con sus antecedentes, sera de conocimento publico.

~2) CONAMA disefiara, con el fin de verificar el cunplimento del objetivo del PDA,
un instrunmento para evaluar el inpacto de |as nedidas en |las emisiones y |a calidad del
aire.
Articulo 54.- La el aboraci 6n del informe resunen anual, a cargo de | a CONAMA,
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debera contenplar el grado de avance y analisis de |as siguientes nmetas_parciales,
permtiran en su conjunto el logro de |a neta gl obal de reducci 6n de enisiones de

ue
DA:

Tahla NP 12 Metas del PDA con i macton directo en | a rediecei An de eni si ones de MP10

Tabla N” 13. Metas del PDA con impacto directo en la reduccion de emisiones de MP10

Meta Parcial Plazo
El 80% de la lefa que se comercializa en | Cumplidos tres afios contados desde la
Temuco y Padre Las Casas es seca. publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial.

Se produce un recambio de 12.000 artefactos | Cumplidos diez afos contados desde la
en uso actual por artefactos de mayor eficiencia | publicacién del presente decreto en el Diario
¥ MEnores emisiones. Oficial.

Reacondicionamiento térmico de  10.000 | Cumplidos diez anos contados desde la
viviendas existentes en Temuco y Padre Las | publicacién del presente decreto en el Diario
Casas. Oficial.

El 100% de las fuentes industriales, comerciales | A partir desde el lercer afic de la publicacion
y calderas de calefaccion grupales cumplen | del presente decreto en el Diario Oficial.
norma de emisién
Mo se realizan quemas agricolas en el periodo | Cumplidos seis meses contados desde la
01 de abril - 31 de septiembre y durante | publicacion del presente decreto en el Diario

episodios de contaminacion. . Oficial. |
Treinta mil arboles plantados en Temuco y | Cumplidos diez afios desde la publicacion
Padre Las Casas. del presente decreto en el Diario Oficial.

El 100% de proyectos sometidos al Sistema de | Cumplidos cinco afos desde la publicacion
Evaluacién de Impacto Ambiental que, | del presente decreto en el Diario Oficial,
declarando emisiones superiores a los limites
establecidos, desarrollan medidas de
compensacién de emisiones,

9.3 Actualizaci 6n del PDA

Articulo 55.- Dentro de |os cinco afios siguientes a |a publicacion del presente

decreto en el Diario Oicial, el PDA se actualizara en al nmenos una oportunidad, c
propoésito de conplenentar, en o que sea necesario, |os instrumentos y nedidas, co
ob128t28 de cunplir con las netas de reducci 6n de em si ones pl anteadas para | os afios

y

~ CONAMA podr & proponer actualizaci ones del PDA cuando | o estinme necesario, con
objetivo de corregir |as deficiencias detectadas. Para |a proposicién de |as
actual i zaci ones del Plan, |a CONAMA debera considerar el resultado de | os estudios
sefial an en articul os anteriores Y deber & apoyarse en | os resul tados obteni dos de
vFr|f{pacIén52el cunplimento del Plan, contenidos en |os infornes anual es sefial ad
el articulo .

CAPi TULO X
VI GENCI A
Articulo 56.- El presente decreto entraréd en vigencia el dia de su publicaci6
8! ¢ Diario icial, con excepci 6n de aquel |l as di sposi ci ones que tengan una vi genci a
iferente.

Tonese razon, comuniquese y publiquese.- M CHELLE BACHELET JERI A, Presidenta
| a Replblica.- José Antonio Viera-Gallo Quesney, Mnistro Secretario CGeneral de |a
Presi denci a. - Ednundo Pérez Yoma, Mnistro del Interior.- Hugo Lavados Montes, Mn
de Econonia, Foment OI—% Reconstrucci 6n. - Mnica Jiménez de la Jara, Mnistra de
Educaci 6n. - Mari gen rnkohl Venegas, Mnistra de Agricultura.- Alvaro Erazo Lator
Mnistro de Salud.- Patricia Poblete Benett, Mnistra de Vivienda y Urbanisno.- Re
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Cort4zar Sanz, Mnistro de Transportes y Tel econmuni caci ones. )
Lo que transcribo a Ud. para su conocimento.- Saluda Atte. a Ud., d audio Al varado
Andrade, Subsecretario General de |a Presidencia.

CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
Di vi si 6n Juridica

_Cursa con al cance decreto N° 78, de 2009, del Mnisterio Secretaria Ceneral de la
Presi dencia de | a Republica

N 27.861.- Santiago, 26 de mayo de 2010. i o )

Esta Contraloria General ha procedido a tomar razon del docunento individualizado
en |l a suma, que Establece el Plan de Descontamni naci 6n Atnosférica de Tenuco y Padre Las
Casas, por cuanto se ajusta a derecho, pero hace gresente que la referencia efectuada en
el articulo 52 de ese instrunento a |la tabla N° 13 de ese texto normativo, debe
entenderse hecha a la tabla N° 12 del nisno.

i P?r lo tanto, y con el alcance antedicho, se da curso regular al docunento del
epi grafe.

Sal uda atentanmente a Ud., Sonia Doren Lois, Contralor General de |la Republica
Subr ogant e.

Al sefor ) ) ) o
M nistro Secretario CGeneral de |a Presidencia de |a Republica
Present e.
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